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Kommunedirektgrens innstilling:

1. Alkoholpolitisk handlingsplan for Overhalla kommune legges ut til offentlig hgring med
hgringsfrist 15.12.20.

2. Kommunedirektgren framlegger endelig planforslag etter a ha vurdert eventuelle
hgringsinnspill til planutkastet.

Hjemmel for vedtaket er:

Behandling i Formannskapet - 10.11.2020
Behandlet.

Innstilling i Formannskapet - 10.11.2020, enst.:

Kommunedirektgrens forslag til vedtak vedtas.



Vedlegg:

1. Alkoholpolitisk handlingsplan 2020-2024 -- Utkast

Saksopplysninger

Kommunen er gitt myndighet for tildeling av bevilling for salg og skjenking av alkoholholdig drikk.
Det er hjemlet i alkoholloven med forskrifter. Som bevillingsmyndighet har kommunen anledning til
a utforme sin alkoholpolitikk innenfor rammen av regelverket. Denne skal utformes i en
alkoholpolitisk handlingsplan, jfr. Alkohollovens §1-7d. Planen skal rulleres hvert fjerde ar, senest
30. september aret etter at nytt kommunestyre tiltrer.

Rusmiddelpolitiske plan i Overhalla er utarbeidet som en helhetlig rusmiddelpolitisk handlingsplan
(ser pa alkohol og narkotikapolitikk i sammenheng). Planen inneholder beskrivelse og vurdering av
rusmiddelsituasjonen, rusmiddelpolitiske mal og strategier, handlingsplan, oppfglging og
rehabilitering av personer som er rusmiddelavhengige, samt hvordan gjennomfgring og oppfelging
av planen skal forega i kommunen.

Alkoholpolitisk handlingsplan tar utgangspunkt i kommunens ansvar etter alkoholloven og
synliggj@r i stgrre grad hvordan kommunen ivaretar sin bevillingsmyndighet. Pa bakgrunn av dette
fremmes det forslag om en alkoholpolitisk handlingsplan som etter hvert kan innlemmes i en ny og
oppdatert helhetlig rusmiddelpolitisk handlingsplan.

Kommunedirektgren foreslar med dette at vedlagte utkast til plan sendes til hgringsinstanser og
legges i tillegg ut til offentlig hgring pa kommunens hjemmeside og kunngjgres i Namdalsavisa.

Hgringsinstanser:

e  Salgs- og skjenkestedene i kommunen
o Trgndelag politidistrikt
e NAV Midtre Namdal



4t Overhalla kommune

L SO positiv, frisk og framsynt
Saksmappe: 2020/1936

Saksbehandler:

Grete Mo
Saksframlegg
Forspk med skolemaltid i Overhalla
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Formannskapet 107/20 10.11.2020
Kommunestyre 66/20 24.11.2020

Kommunedirektgrens innstilling:
Med begrunnelse i forskningsbasert kunnskap og egen kartlegging innfgres ikke Forsgk med
skolemadiltid i skolene i Overhalla.

Vedlegg 1
Ny leereplan i faget Mat og helse, LK20 (Kunnskapslgftet 2020, gjeldende fra 01.08.20):

https://www.udir.no/Ik20/mhe01-02

Saksopplysninger

Overhalla kommunestyre vedtok i sak 45/19: «Overhalla kommune @nsker et 1-drig prosjekt med
daglig skolemaltid ved OBUS og Hunn skole. Madlet er G skape bedre skolemiljg, stimulere til gkt
laering og styrke en viktig sosial arena. Overhalla kommune @nsker a vaere bidragsyter til at alle
barn og ungdom er sikret minst ett godt og naeringsriktig skolemdltid. Prosjektet evalueres etter
prosjektperioden med mal om permanent Igsning. Prosjektet vil vaere et viktig folkehelsetiltak,
og finansieres av disposisjonsfondet gremerket folkehelsetiltak.»

Hgsten 2019 startet arbeidet med a utrede og forberede prgveprosjekt med skolemaltid, der
intensjonen var at et 1-arig prgveprosjekt gjennomfgres skolearet 2020/2021. Pa veien fram mot
en endelig beslutning av utforming av tilbud om skolemaltid, var det behov for a drgfte og avklare
ulike sider av et slikt tilbud. Det ble lagt fram sak i kommunestyremgtet 17.12.19. 45/19 «Forsgk
med skolemaltid i Overhalla. Forberedende politisk behandling». Saken var ment som et
forberedende ledd i prosessen med a utforme prgveprosjektet. Kommunestyret ble gitt anledning
til 3 eventuelt gi fgringer for det videre arbeidet.

Radmannen v/fagsjef oppvekst ga en orientering i tilknytning til kommunestyrets behandling.

Det ble presentert ulike mal med et eventuelt slikt tilbud.
Hensikten med skolemdltid kan for eksempel vaere falgende (til drafting/refleksjon):

e Skolemdltidet skal fremme matglede, sosialt samveer, trivsel og helse (Helsedirektoratet
2015)


https://www.udir.no/lk20/mhe01-02

Sikre at elever spiser nok og nzeringsrik mat for G klare skoledagen pd en hensiktsmessig
mdte som fremmer god leering.

Bevisstgjgring m h t hva som er et sunt og variert kosthold, jfr. tverrfaglig tema om
folkehelse og livsmestring i ny overordnet del av leereplanen.

Bevisstgjgring om mat i et baerekraftsperspektiv, jfr. FNs baerekraftsmdl og tverrfaglig tema
om beerekraftig utvikling i ny overordnet del av lzereplanen.

Utjevne sosiale forskjeller.

Veaere en viktig sosial laeringsarena.

Skolemadltid kan ha et stort potensial for laering og vekst gijennom mestring og ansvar, hvis
forholdene legges til rette for elevbidrag i forbindelse med madiltidet.

Skolemdltidet skal sikre at elevene har nok tid til G spise. 20 minutters spisetid anbefales
av Helsedirektoratet.

Det ble presentert kartlegginger pa hvor mange elever som ikke hadde med skolemat ved de to
skolene, for @ se om det var en utfordring at elevene ikke spiste mat ved skolene i Overhalla.

Undersgkelsen viste fglgende:

Hunn skole
Trinn Elevtall |Ikke spist frokost |Har matpakke |% som kjoper |Kjoper ikke (antall)
1. trinn 32 1 -3 elever Alle 80 % 3]
2_trinn 22 1 -3 elever Alle 70 % 7
3. trinn 19 1 -3 elever Alle 80 % 4
3. trinn 19 1 -3 elever Alle 80 % 4
4_trinn 28 1 -3 elever Alle 80 % 5]
6. trinn 22 1 -3 elever Alle 80 % 4
7. trinn 21 1- 3 elever Alle 50 % 11
a1
Elevtall 167
% som kjoper 75

Overhalla barne- og ungdomsskole

Trinn Elevtall |lkke spist frokost/Har matpakke |% som kjeper |Kjeper ikke (antall)
1. trinn 26 1- 3 elever Alle Faerre enn 20% 21 (anslag) |
2. trinn 23 1- 3 elever Alle 50 % 12
4. trinn 33 1- 3 elever Alle 30 % 23
5. trinn 29 4 - 6 elever De fleste 30 % 20
6. trinn 32 1- 3 elever Alle 30 % 22
7. trinn 17 1- 3 elever Alle 20 % 14
BA 19 4 - 6 elever De fleste Faerre enn 20% 16 (anslag)
8B 25 1- 3 elever Alle Faerre enn 20% 21 (anslag)
9A 18 1- 3 elever 1- - 5 har ikke med Faerre enn 20% 15
9B (svar 1 24 1- 3 elever De fleste 20 % 19 Svar 1
9B (svar 2 24 10 elever eller mer De fleste 30 % Svar 2
10A 20 10 elever eller mer De fleste Faerre enn 20% 15 (anslag) |
10B 18 10 elever eller mer De fleste 30 % 13
210
Elevtall 313
% som Kkjeper 33

Kommentar til kartleggingen:

En har p.t. ikke noe kjent kunnskapsgrunnlag som gir grunn til G si at elevene i Overhalla-skolene
generelt har et mangelfullt eller uheldig kosthold knyttet til frokost/matpakke. Skal man eventuelt



fra kommunens side ta sikte pd d forbedre kostholdet, vil det vaere viktig G ha tilstrekkelig
kunnskap om status og dermed hva som gnskes forbedret.

Kommunestyrets vedtak 17.09.20:

«En arbeidsgruppe etableres med 3 medlemmer fra hver skole, ledet av fagsjef for oppvekst.
Elevrad ved skolene trekkes med i arbeidet. Gruppen henter selv inn andre ressurspersoner etter
behov. Hensikten med denne gruppen er G komme med forslag til praveordning for skoledret
2020/2021. Rddmannen foresldr i tillegg at det kommunale foreldreutvalget (KFU) inviteres inn i
gruppen for a diskutere konkrete forslag til praveordning far saken kommer opp til ny behandling i
kommunestyret.»

Arbeidet med a etablere ei arbeidsgruppe kom i gang i februar 2020. Pa grunn koronapandemien
som fgrte til stenging av skoler og barnehager fra 12.mars 2020, ble dette arbeidet noe
annerledes enn det man kunne ha mulighet til ved en ordineer situasjon. Det ble allikevel etablert
en arbeidsgruppe etter kommunestyrets vedtak. Det er avholdt mgter der man har vurdert og
drgftet erfaringer pa det man har prgvd av skolemaltid og hvilke muligheter man eventuelt har
videre.

Det har veert prgvd ut ulike maltider ved de 2 skolene der det enten har vaert frivillighetssentralen
som har bistatt eller at maltid er blitt laget pa dugnad pa rullering av foresatte. Koronasituasjonen
har gjort det utfordrende a trekke inn elever i dette arbeidet da prioriteten for elevene matte
veere hjemmeskole og det ekstra som ble og er pa grunn av denne spesielle situasjonen.

KFU har veert informert i mgte om hvor man har statt i arbeidet.

Vurdering

Kommunedirektgr mener det er viktig a ha med i vurderingen hvilken forskning som er gjort pa
omradet Skolemdltid for a ta riktig beslutning i var kommune. | tillegg er det avgjgrende a se pa
hva forskning om gode laeringsmiljg viser, samt hva som bidrar til gkt laeringsutbytte for elevene
ettersom dette var malet for vedtaket i kommunestyret. «<Mdlet er G skape bedre skolemiljg,
stimulere til gkt lzering og styrke en viktig sosial arena.»

Flere undersgkelser pa omradet skolemaltid peker pa effekter av tiltak som innbefatter ordninger
med mattilbud i skolen i form av bedret lzeringsmiljg. Forskningen viser til at det er vanskelig a
tilskrive disse effektene mattilbudet alene; som regel er det integrert i en mer omfattende
intervensjon som innebefatter flere elementer enn bare maten. Kunnskapsstatusen pa
langtidseffekter nar det gjelder helse og laering av mattilbud isolert sett er derfor mangelfull.

Den mest omfattende undersgkelsen som er gjort som gar isolert sett pa skolemaltid, som gjelder
for sa vidt maltider i skoler og barnehager, er «Kost i skole og barnehage og betydningen for
helse og laering», (En kunnskapsoversikt, Thomas Dahl og Heidi Jensberg, TemaNord 2011, Hakon
Finne ved SINTEF har vaert intern kvalitetssikrer.)

Rapporten inneholder en systematisk giennomgang av forskningslitteratur om effekten av
maltider i skole og barnehage pa helse og leering. Det den viser konkluderer pa effekten i forhold
til lzering og helse nar det gjelder mat og drikke gitt i skole og barnehage.

«Studiets konklusjoner nar det gjelder effekt pa laering og kognisjon

Selv om noen studier kan vise til positiv effekt av matordninger i skolen til kognitive aspekter, er
bildet langt fra entydig. Det er mange studier som ikke klarer @ finne noe effekt. Samlet sett er
oppsummeringen fra de systematiske studiene vi her har inkludert ganske entydig: Det finnes pr. i



daq ikke godt nok forskningsmessig beleqg for G hevde at skolematordninger har effekt pa barn
som i utgangspunktet fdr tilfredsstillende naering. Det er ting som tyder pd at det @ sgrge for at
barn far frokost f@r skolestart er av betydning. Dette gjelder spesielt i lav-inntektsland, hvor
effekten er godt dokumentert. Vi ser ogsd effekt ndr det gjelder barn fra lavinntektsfamilier i
hgyinntektsland. Men ndr det gjelder hayinntekstland s mener vi at man md legge vekt pa
konklusjonene til Hgyland et al.: Vel sa mye som det ernaeringsmessige ved maten synes
betydningen av @ ha et organisert tilbud @ veere det som gir effekter i forhold til kognisjon eller
leering. Det er ikke maten som sddan som gir effekt, men at elevene samles til et tilbud.
Undersgkelsene pd dette punktet gjelder i farste rekke frokost, men siden at det er fa studier som
kan vise til effekt pa laering og kognisjon av mdltider utenom frokost gitt pa skolen i
hgyinntektsland, sa er det G anta at det samme vil gjelde for slike maltider.» («Kost i skole og
barnehage og betydningen for helse og laering», En kunnskapsoversikt, Thomas Dahl og Heidi
Jensberg, TemaNord 2011, Hakon Finne ved SINTEF har vaert intern kvalitetssikrer.)

Har gratis/subsidierte skolemaltider effekt pa helse og/eller laering?

Begrunnelser for a tilby gratis skolemat er gjerne at det kan resultere i at flere barn spiser en
naeringsmessig bedre frokost og dermed vil leere bedre. Tidligere studier har vist at &8 hoppe over
frokost kan vaere negativt pa flere mater, blant annet ved & pavirke barns kognitive utvikling
negativt.

Samtidig kan denne type skolemaltidsprogram spille en viktig rolle i barns kosthold og pa den
maten virke inn pa vektutvikling. Crepinsek med flere (2006) evaluerte effekten av gratis universell
skolefrokost, og sa blant annet pa om dette tiltaket medfgrer endringer i barns kosthold. Dette er
en stor studie med over 4000 barn ved 153 skoler involvert i en 3-arsperiode. Resultatene av
denne studien viste at andelen elever som ikke spiste frokost ikke ble redusert. Ved
kontrollskolene var det en stgrre tilbgyelighet til 3 spise frokost hjemme enn pa skolen. Det
samme fant en i en britisk studie (Murphy m. fl. 2010). | denne studien sa en ogsa pa effekt pa
hukommelse og klasseromsatferd, men her fant en ingen signifikante effekter.

Nar det gjelder skolematens effekt pa leering og kognisjon har de studier som finnes ikke greid a
pavise sterke og tydelige effekter, verken nar man ser pa skolemat som den er, eller skolemat
tilsatt vitaminer og mineraler. Det er funnet flest enkeltstudier som har fokusert pa effekten av
skolebaserte intervensjoner pa overvekt/fedme. Mens noen studier fokuserer pa rene
kostholdsmessige tiltak har andre intervensjoner som bestar av flere elementer, gjerne fysisk
aktivitet i tillegg til fokus pa kosthold og ernzering. Det synes a vaere en tendens til kortvarige
effekter, men ingen av de studier kan vise til langsiktige effekter pa kosthold/ernzering.

«Madlet er a skape bedre skolemiljg, stimulere til gkt lzering og styrke en viktig sosial arena.»
(Mdl fra vedtak)

Det pastas at maltidet kan ha en oppdragende funksjon, bade i forhold til sunne matvaner og
sosialt samvaer. Det er lite kunnskapsgrunnlag om matordninger i skolen fungerer godt som
dannelsesprosjekter. Det vil derfor vaere pa tynt grunnlag at man bruker det som begrunnelse for
at det sosial omkring et skolemaltid skal fgre til bedre miljg isolert sett i en skole.

Ser man pa effekten av mat og drikke isolert i forhold til lsering og helse, er kunnskapsstatusen i
alle de nordiske landene mangelfull. Som man har sett av studiene av forskningslitteraturen i
rapporten det tidligere i saken er vist til, er det langt fra noen entydighet i forhold til om maten og
drikken som sadan vil ha effekt i forhold til dette. Studiet mener allikevel at de nordiske
erfaringene viser at det gar an a bruke mat og drikke som elementer til 3 hjelpe elevene til et



bedre kosthold. Men en forutsetning er at det da ma innga som elementer i et stgrre tiltak for a
legge om kosthold.

Grunnlaget i forskningen viser til de nordiske landene. Det er gjort egne undersgkelser for Norge
og for Trgndelag. Disse undersgkelsene er langt fra sa omfattende som den det er vist til tidligere i
saken. (Prosjekt Skolemaltid i Nord-Trgndelag, Trendelag forskning og utvikling 2013:17) Det som
viser seg for kommuner i Tregndelag (rapporten er fra Nord-Trgndelag) er at man ikke har store
utfordringer med at elevene ikke har med seg skolemat. Denne undersgkelsen er ogsa gjort for
Overhalla. Det vises til sak i kommunestyret 17.12.29.

Hva vil kostnadene vzare i Overhalla ved kommunal finansiering (OBUS og Hunn skole)?
| undersgkelser fra Vinje, Lyngen, Vega, Skjak, Snasa, Meraker og Naergysund varierte kostnaded
pr elev fra kr 18,- - kr 38,- pr elev pr dag. Det er i beregningen tatt utgangspunkt i kr 25,-.

» 25kr/elev per dag 5 dager, 492 elever = kr 4750 per elev med sum kr 2.337.000.

» 25 kr/elev per dag 4 dager, 492 elever = kr 3800 per elev med sum kr 1.869.600.

» 25 kr/elev per dag 3 dager, 492 elever = kr 2850 per elev med sum kr 1.402.200.

» 25 kr/elev per dag 2 dager, 492 elever = kr 1900 per elev med sum kr 934.800.

* 25 kr/elev per dag 1 dag, 492 elever = kr 950 per elev med sum kr 467.400.

| beregnet kostnad er det kun tatt hgyde for kostnaden pa mat. | dette er det ikke inkludert
bemanning under maltid. Det er mulig a tenke at tilsynsfunksjoner som allerede er etablert kan
brukes, men da vil deres ansvar kun ligge i tilsyn. Om man har et mal om et laeringsfremmende
maltid, samt en arena for sosial trening, vil man trenge a bruke ressurser utover ordinzert tilbud. |
tillegg vil administrering av matbestilling, eksempelvis 1 time pr uke, og organisering av
skolemaltid, eksempelvis 1 time i uka, kreves. Man ma dermed antakelig ta hgyde for inntil 2
timer til dette, enten pr skole eller eventuelt om mulig, samlet for 2 skoler. Det er usikkert om
man kan samorganisere den administrative delen mellom 2 skoler.

Om man i beregningen bruker fagarbeider eller tilsvarende vil man med ved eksempelvis 2 timers
administrering og organisering ha en utgift pa omkring ca kr 35 000,- pa et skolear. Skal det
benyttes pedagog i dette arbeidet beregnes ca kr 55 000,- for 2 skoletimer pa et skolear.

Velger man 3 sette inn ekstra bemanning vil man ansla fglgende finansiering, beregnet med 1
fagarbeider pr maltid pr skole. Skolemaltid for alle elever, deler av gruppene eller vekselsvis vil
vaere avgjgrende pa kostnad. Derfor er beregningen kun ment som et eksempel.

* 5dager, kr 18 000,- = kr 90 000,- * 5/2 (30 min maltid) = kr 45 000,- pr ar
* 4 dager, kr 18 000,- = kr 90 000,- * 4/2 (30 min maltid) = kr 36 000,- pr ar
* 3 dager, kr 18 000,- = kr 90 000,- * 3/2 (30 min maltid) = kr 27 000,- pr ar
* 2dager, kr 18 000,- = kr 90 000,- * 2/2 (30 min maltid) = kr 18 000,- pr ar
* 1dag, kr18000,-=kr90000,-*1/2 (30 min maltid) =kr 9 000,- pr ar

Eksempel 1 dag i uka (et minimum):
Kostnad mat 492 elever kr 467.400
Kostnad bemanning 1 fagarbeider*z kr 18.000 (1 time fagarbeider vil naturligvis veere lite om det

beregnes at en hel skole skal ha servering)

Kostnad administrering som vist i eksempel kr 35.000
Anslag skolemaltid 1 dag i uka 2 skoler Kr 520.400




En eventuell permanent skolematordning vil matte medfgre en vesentlig ressursbruk hvor
ressursene da tas fra andre prioriterte omrader. Det synes vanskelig a forsvare dette ut fra det
kunnskapsgrunnlaget en har, som beskrevet ovenfor.

Anbefaling

Kommunedirektgren mener at skolematordninger fgrst og fremst har effekt i forhold til a gi
tilfredsstillende ernaering til barn i lavinntektsland og til en viss grad barn med darlige
ernaringsmessige forhold hjemmefra i hgyinntektsland. Det vises til forskning gjort pa dette
omradet.

«Madlet er a skape bedre skolemiljg, stimulere til gkt lzering og styrke en viktig sosial arena.»
(Det vises til mdl i sak 45/19)

At lzeringsmiljget er helt avgjgrende for om elevene lerer pa skolen, er de fleste skoleforskere
enige om.

«En av verdens mest kjente skoleforskere, newzealenderen John Hatti er en varm talsmann for at
vi ma konsentrere oss mer om ulike faktorer i laeringsmiljget.

— Godt laeringsmiljg er ikke noe kommunepolitikerne kan bevilge over skolebudsjettet, sier Thomas
Nordahl.

— Det er noe elever, foreldre, leerere, skolemyndigheter og politikere skaper sammen, mener han.»
(https://forskning.no/skole-og-utdanning-samfunnskunnskap-barn-og-ungdom/sann-far-vi-god-
skole-mener-skoleforskeren/498374)

Det vil veere et klokt valg a bruke metoder og verktgy som viser seg a ha positiv effekt pa
leeringsmiljg og leeringsresultater fgr man innfgrer noe som ikke er bevist vil ha den effekten pa
det man etterspgr.

Skoleprofessor Thomas Nordahl trekker fram atte punkter han mener er avgjgrende for om en
elev skal ha et godt lzeringsmiljg rundt seg:

1) Viktigst a ha venner, det er det aller viktigste for mange unge mennesker. Det er viktigere enn
skolen. — Krenking og mobbing gjar det vanskelig a veere elev. Oppholder du deg pa en skole hvor
du blir trakassert og hvor du kanskje ikke har noen venner, kan du i verste fall fa problemer resten
av livet.

2) Laererne bgr vaere voksne. God undervisning krever at leereren er en god leder. | mange
klasserom er det uro og brak som forstyrrer undervisningen. — Noen laerere er fantastisk dyktige til
d lede. Nok et tips til leerere: De bgr anstrenge seg for a veere mer proaktive enn reaktive. Si ifra
pd forhdnd, framfor a kjefte etterpd.

3) Skolen bgr ha god struktur. Struktur er viktig for a skape et godt leeringsmiljg. — Fellesskap md
styres av normer og regler.

4) Foreldre bgr snakke positivt om skolen. Skoleforskere blir stadig mer opptatt av foreldrenes
rolle i skolesammenheng. — Etter hvert finnes det mye forskning som viser at dersom foreldrene
snakker bra om skolen, sa synes elevene at skolen er bra.

5) Fedre bgr engasjere seg i skolen. — Spesielt ndr gutter gjgr det darlig pa skolen, sa ser vi at
fedrene deres har deltatt lite i skolesammenheng. — Forskning vi har gjort viser at det ikke er bra
for gutter at fedrene deres engasjerer seq sa lite skolen, forteller Nordahl.

6) Eleven ma jobbe pa skolen — Ingenting er viktigere for lzering enn G jobbe mens du gar pa
skolen. Skoleforskere ser ikke at noe kan forklare forskjeller i skoleresultater mellom elever, mer
enn elevenes eget arbeid med a leere.
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7) @k lzeringstrykket. Et ord som gar igjen nar skoleforskere snakker om skole, er «laeringstrykk».
Dette er noe laerere bidrar til giennom a veere tydelig overfor eleven, og gjennom a forvente mer,
gi tilbakemeldinger og vise oppmerksomhet. Laeringstrykk handler ikke om at elevene skal gjgre
alt riktig. — Toleranse for at elever gjar feil, gir ogsa et godt leringstrykk. Et elevmiljg der innsats
og gode lzeringsresultater gir elever sosial status, bidrar ogsa til et positivt laeringstrykk.

8) lkke bestemte pedagogiske metoder. Skolen har i mange ar vaert preget av skiftende moter. —
Godt laeringsmiljg og god undervisning handler ikke om G bruke en bestemt metode. Det finnes
mange metoder og strategier som har god effekt. Det finnes ogsa noen tilneerminger som har liten
effekt pa lering.

Det som later til 3 fungere er at laerere samarbeider om a drgfte sin egen praksis ut fra
forskningsbasert kunnskap.

Satsing pa godt systematisk arbeid med elevenes psykososiale miljg er det som er dokumentert
effekt pa det som spgrres i vedtak fra kommunestyret, sak 45/19. Det vises videre til mal i mat og
helse i fagfornyelsen, der det er mal etter 4.trinn, 7.trinn og 10.trinn som dekker noe av det som
etterspgrres i vedtaket angaende maltid. Man vil ha flere anledninger gjennom grunnskolelgpet til
a tilegne seg kunnskap om riktig ernzering, sosiale forhold rundt et maltid, kultur og tradisjoner.
Videre vil fagfornyelsens overordnet del ha stor betydning i denne sammenheng, samt 1 av de tre
tverrfaglige tema som skal «gjennomsyre» undervisningen na framover etter innfgring av
fagfornyelsen. Livsmestring og folkehelse.

Skolene i Overhalla deltar i satsingen Inkluderende barnehage og skolemiljg (IBS). Man vil ikke se
virkningen av denne satsingen fgr systemet er godt implementert og pa sikt institusjonalisert. Det
vil ta tid @ endre praksis i en slik betydelig grad. Ved a innfgre flere tiltak utover det man hari
satsingen mener kommunedirektgren at det vil kunne «bremse» dette arbeidet da man naturligvis
ma bruke ressurser til det i tillegg. Fokuset na ma prioriteres pa systemrettet arbeid gjennom IBS
satsingen i arbeidet med et bedre psykososialt laeringsmiljg for elevene. Der ma trykket ligge!

Om man skulle ha innfgrt skolemaltid, hadde det vaert avgjgrende a ha ansatte med kompetanse
pa nzering, samt sosiale ferdigheter om man hadde mal om maltidet som en arena for sosial
utvikling. Det hadde veaert avhengig av mange nok ansatte og forutsigbarhet og stabilitet.
Eksemplet pa utregning vist tidligere i saken er det absolutt minimum, som etter en faglig
vurdering ikke vil vaere tilfredsstillende for & oppna gnsket malsetting.

Det vil veere viktig @ holde pa det man er i gang med over tid, om man vil fa se gnsket effekt. Det
presiseres igjen at det anbefales a bruke verktgy og/eller metoder som forskningen viser har
effekt pa det vi gnsker a utvikle.

Thomas Nordahl er en av Norges mest kjente skoleforskere. Pa et felt der mange forskere ngler
med a ville si noe sikkert, mener Nordahl at mye na kan slas fast med ganske stor sikkerhet.

Nordahl er fgrst og fremst opptatt av leeringsmiljget pa skolene. Kort fortalt er laeringsmiljget alt
pad en skole — bortsett fra undervisningen, pdstdr professoren.

«— Skolen er to verdener, undervisningsverdenen og elevverdenen. Begge deler ma fungere om
elevene skal fa gode resultater», sier Nordahl.

Det handler om miljget i klassen. Om forholdet mellom elevene. Om relasjonen lzerer-elev. Om
klasseledelse. Om foreldre som bryr seg. Om skolens ledelse. Om hvordan det ser ut pa skolen.
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Kommunedirektgren vil veere tydelig pa at skolene i Overhalla ma prioritere a bruke tid og
ressurser pa implementering av nye leereplaner, innarbeiding av overordnet del i LK20, samt
satsingsomradene som er godt i gang. Det er et godt stykke arbeid fgr kunnskapen er
implementert i skolen. Vi ma alle vaere talmodige i dette arbeidet, da man fgrst vil se resultater
pa sikt i et slikt stort endringsarbeid. Vi gnsker kollektivt orienterte skoler. Det kreves et godt
kunnskapsgrunnlag for a gjgre viktige prioriteringer og disse prioriteringene ma fa eksistere
over tid, om man gnsker gode resultater. Det vil veere lite klokt a ga utover faglige anbefalinger
og finne ytre faktorer som Igsning pa noe man allerede har godt grunnlag for a vite vil fungere i
det videre arbeid. Det vil vaere kortsiktig og bzere preg av utalmodighet, og lite hensiktsmessig i
kollektivt utviklingsarbeid i skolen.

Det ma for gvrig ogsa tas med i betraktningen at koronasituasjonen tilsier at det sannsynligvis
minimum ut dette skoledret ikke vil veere mulig 3 gjennomfgre noe skolematprosjekt. Restriksjoner
vedrgrende matservering og i tillegg ansamlinger av eller pa tvers av inndelte kohorter er det pr. na
ikke gitt anledning til.

En viktig faktor er i tillegg at byggeprosjektet for Hunn skole med midlertidige lokaler og delvis
ngdvendig alternativ drift, tilsier at en ved Hunn skole ikke vil ha mulighet for a gjennomfgre noe
skolematprosjekt fgr tidligst skolearet 2022-2023.

Etter en helhetlig vurdering anbefaler kommunedirektgren at det ikke innfgres skolemaltid i
Overhallaskolene.
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Hjemmel for vedtaket er:

Behandling i Formannskapet - 10.11.2020
Behandlet.

Innstilling i Formannskapet - 10.11.2020, enst.:

Kommunedirektgrens forslag til vedtak vedtas.
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4t Overhalla kommune

L SO positiv, frisk og framsynt
Saksmappe: 2020/1933

Saksbehandler:
Annbjgrg Eidheim

Saksframlegg
Kommunale utleieboliger og bruk av virkemidler
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Formannskapet 110/20 10.11.2020
Kommunestyre 67/20 24.11.2020

Kommunedirektgrens innstilling:
Overhalla kommune takker ja til invitasjonen om a bli med pa samarbeid med Husbanken og gvrige
inviterte kommuner i prosjekt Kommunale utleieboliger og bruk av virkemidler.

Hjemmel for vedtaket er:

Behandling i Formannskapet - 10.11.2020
Behandlet.

Innstilling i Formannskapet - 10.11.2020, enst.:

Kommunedirektgrens forslag til vedtak vedtas.

Dokumenter i saken

Type Dato Tittel Adressat
S 30.10.2020 Kommunale utleieboliger og
bruk av virkemidler

Saksopplysninger
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Overhalla kommune er sammen med utvalgte kommuner i Mgre og Romsdal, Trgndelag, Nordland
og Troms og Finnmark invitert av Husbanken til et tverregionalt samarbeid.

Samarbeidet organiseres i et nettverk av kommuner i en 12 maneders periode med samlinger
underveis.

Tema:
Utleieboliger og bruk av virkemidler.

Formal:

— Stimulere til helhetlig virkemiddelbruk med saerlig vekt pa bruk av startlan i kommunene.
Husbankens gvrige virkemidler vil ogsa kunne veaere relevant

— Bruke eksisterende eksempler og utvikle nye modeller for hvordan virkemidler kan benyttes

— Erfaring- og kunnskapsdeling mellom kommuner og Husbanken

Bakgrunn for invitasjonen:

Det er et mal for Husbanken at alle som har mulighet til det skal kunne skaffe seg og beholde en
egnet bolig, og veere en del av et trygt bomiljg og lokalsamfunn.

Eierlinja star sterkt i boligpolitikken og Husbanken gnsker at samarbeidet gir flere mulighet til a eie
egen bolig. Seerlig er barnefamilier en prioritert malgruppe.

Mange kommuner har en relativ hgy andel kommunale boliger, store kostnader til forvaltning, drift
og vedlikehold (FDV) og/eller er ikke tilpasset dagens behov.

Husbanken gnsker i samarbeid med kommunene & utforske eierpotensialet for de som bor i de
kommunale boligene i dag og hvordan kommunen fremover kan tilby egnede boliger med gode
kvaliteter.

Virkemidlene star sentralt i samarbeidet og Husbanken vil utforske mulighetsrommet for hvordan
husbankens virkemidler kan benyttes i trdd med kommunens behov og malsettinger.

Husbanken tilbyr:

—  Kunnskap

— Oppfolging av kommunen i perioden
— Tallgrunnlag og analyser

— Nettverk med flere kommuner

— Egen kontaktperson i Husbanken

Kommunens forpliktelser:

— Samarbeidet ma veere politisk forankret

— Kommunestyrevedtak om salg av kommunale boliger (dette kan gjgres i Igpet av perioden)

— Deltagelse pa samlinger

— Ngdvendige kartlegginger (eks egen boligmasse, eierpotensiale til leietakerne i kommunale
boliger)

For kommunen vil dette gi gevinster i form av bedre utnyttelse av egen boligmasse, reduksjon i FDV
utgifter og gkt kunnskap og kompetanse pa hvordan virkemidlene kan benyttes som del av en
helhetlig boligpolitikk.

Prosjektet skulle starte opp uke 45 med et oppstartswebinar, men er noe forsinket pa grunn av nye
oppdrag og organisatoriske endringer i Husbanken. Oppfglgingen videre vil basere seg pa digitale
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lgsninger via Teams og Skype, men Husbanken haper ogsa a tilby fysiske samlinger i Igpet av
prosjektperioden.

Vurdering
Overhalla kommune gnsker a benytte seg av tilbudet for a bli en bedre forvalter av kommunens
boliger, og kunne gi et godt tilbud til de som behgver kommunal bolig for en periode i livet.

Vi star bl.a. overfor bosetting av nye flyktninger i 2021, og mange av vare beboere gnsker a skaffe
seg sin egen bolig. Kan vi med hjelp av Husbankens virkemidler bli bedre pa dette feltet, kan vi
hjelpe flere over i egen bolig.

Kommunedirektgren anbefaler derfor at Overhalla kommune takker ja til invitasjonen og blir med

pa samarbeid med Husbanken og gvrige kommuner i prosjekt Kommunale boliger og bruk av
virkemidler.
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4t Overhalla kommune

L SO positiv, frisk og framsynt
Saksmappe: 2020/1942

Saksbehandler:
Odd-André Nesjan

Saksframlegg
Eierskapsmelding 2020
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Formannskapet 111/20 10.11.2020
Kommunestyre 68/20 24.11.2020

Kommunedirektgrens innstilling:

1. Kommunestyret vedtar Eierskapsmeldingen 2020.

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren gjennomfgre en utredning av kommunens videre
eierskap i Overhalla Realinvest AS. Utredningen legges frem for kommunestyret til
behandling i Igpet av fgrste kvartal 2021.

Hjemmel for vedtaket er:

Behandling i Formannskapet - 10.11.2020
Behandlet.

Innstilling i Formannskapet - 10.11.2020, enst.:

Kommunedirektgrens forslag til vedtak vedtas.
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Dokumenter i saken

Type Dato Tittel Adressat

S 03.11.2020 Eierskapsmelding 2020

Saksopplysninger

Pa bakgrunn av gnske om innsyn i visse eierskap til kommunen og etter anbefaling om a utarbeide
en eierskapsmelding, la rddmannen frem et forslag til eierskapsmelding i 2011. Denne meldingen
ble sist revidert i 2017 og bygget videre pa det arbeidet fra 2011. | perioden fra 2011 til dagens
dato er det gjennomfgrt endringer i eierskapsmeldingene som reflekterer underliggende forhold. |
det vesentligste er det gjennomfgrt en netto reduksjon i antall eierskap i denne perioden, selv om
enkelte andre selskaper ogsa er kommet til.

Eierskapsmeldingen 2020

En eierskapsmelding skal bidra til & gi en oversikt over kommunens samlede virksomhet. Den skal gi
de folkevalgte en mulighet til & sette seg inn i de juridiske styringsmulighetene som ligger i de ulike
selskapsformene. Gjennom en eierskapsmelding og eierstrategier kan kommunen gi mer
overordnede styringssignaler til selskapene, f.eks politiske malsettinger knyttet til miljg, likestilling,
etikk osv.

Et aktivt eierskap og eierstyring er noe kommunen ma utvikle over tid giennom prosesser som
involverer politikerne og hvor erfaringene brukes til stadig a forbedre eierstyringen.
Eierskapsmeldingen revideres derfor med jevne mellomrom.

Nar eierskapsmeldingen 2020 na legges frem til behandling er denne annerledes utformet
sammenlignet med tidligere ar. Arets eierskapsmelding er delt i to deler.

1. Del 1 —Eierskapspolitikken: Legger de overordnede fgringer for hvordan kommunen jobber
med sine eierskap.. Dokumentet har et tidsperspektiv som gar over flere ar. Dokumentet
foreslas revidert minst en gang i hver kommunestyreperiode slik at kommunestyrets
representanter far kjennskap til dokumentet og innhold. Revisjon bgr skje i starten av en
kommunestyreperiode.

Dokumentet skal likevel veere et dynamisk dokument som bgr og skal endres hyppigere ved
behov.

2. Del 2 —Eierberetningen: Viser den samlede oversikten over kommunens virksomhet.
Basert pa endringstakt i kommunens virksomhet forslds det at denne delen av
eierskapsmeldingen har gkt revisjonshyppighet i forhold til eierskapspolitikken. Det forslas
derfor at Del 2 — Eierberetning vedlikeholdes fortlgpende og at den presenteres for
kommunestyret en gang hvert ar.

Endringer siden 2017

Det er gatt snart 4 ar siden behandlingen i 2017. Det er i denne perioden kommet endringer som
na hensyntas i oversikten. Kommunedirektgren vil i dette avsnittet kort kommentere de endringer
som er oppstatt og hvorfor. Kommentaren gjgres pa selskapsniva/avtaleniva.
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Norske skog ASA:

Overhalla Kommune har hatt en liten eierandel i dette bgrsnoterte selskapet. Selskapet er
dessverre under konkursbehandling. Etter samtale med bobestyrer forventes det ikke noen
utbetaling fra selskapet. Aksjeposten er nedskrevet til kroner null og fjernet fra arets oversikt.

Namdal Bomvegsselskap AS:

Selskapet gjennomfgrte ngdvendige nedbetalinger av Ian knyttet til giennomfgring av
namdalsprosjektet raskere enn opprinnelig planlagt. Selskapet ble etter dette nedlagt. Overhalla
kommune hadde en eierpost i dette selskapet og fikk utbetalt en liten sum i forbindelse med
avviklingen i 2019.

Komrev Trgndelag IKS:
«komrev» og Revisjon midt SA ble sammenslatt i 2018. Kommunens revisor viser na i oversikten
med navnet Revisjon midt SA som er det nye selskapet.

Stiftelsene: «Norsk revyfaglig senter» og «Stiftelsen kunnskapssenter for laks og vannmiljg»:
Bokfgrte verdier pa disse er nedskrevet i regnskapet til kroner null. Dette i trad med god
regnskapsskikk i kommunesektoren. Arsaken er at midler som overfgres til en stiftelse eies av
stiftelsen selv, og skal ga til det formalet stiftelsen har. Dette gjelder ogsa ved en evt. avvikling av
stiftelsen. Overhalla kommune har som en av flere namdalskommuner mulighet til 3 velge 1/9
styremedlemmer ved konsensusvedtak. Stiftelsene vises derfor fortsatt i oversikten. De utgjgr dog
ingen integrert del av kommunal tjenesteproduksjon og er derfor plassert i kategori for
samfunnsgkonomisk formal.

Etterutdanningsnettverket i Namdalen:
Etterutdanningsnettverket i Namdalen er nedlagt og er derfor fjernet fra oversikten.

Foreningen kystriksveien og fiskeveien
Overhalla kommune betalte arlige medlemsavgifter til foreningene for a veere medlem. Dette
medlemskapet er avsluttet.

Midtre Namdal samkommune -> Namsos Kommune

Eierberetningen i ar viser vesentlige endringer knyttet til Midtre Namdal Samkommune som ble
avviklet 31.12.2019. Samkommunen sto for den stor del av kommunens tjenesteproduksjon
innenfor flere fagomrader (Barnevern, PPT, Ignn&regnskap...osv). Det er inngatt samarbeidsavtale
med Namsos kommune pa disse tjenestene, der Namsos er vertskommune. Miljg og
landbrukstjenestene er overfgrt til Overhalla kommune og inngar nd som en integrert del av
kommunen. Denne enheten vil derfor ikke fremkomme av oversikten men vises som en ordinzer
enhet under kommunedirektgren.

Andre momenter:

Det er gjennomfgrt regnskapsmessig korreksjon av bokfgrt verdi pa aksjene i Overhalla Realinvest
AS. Bokfgrt verdi i kommunens regnskaper samsvarer na med kapitalen kommunen har skutt inn i
selskapet. Arsaken til korreksjonen ligger tilbake i arene 2004-2006, da det ble gjennomfgrt en
konvertering av utbytte/kortsiktig gjeld til aksjekapital. Dette ble aldri bokfgrt i kommunens
regnskap. Korreksjonen er diskutert med Revisjon midt SA og Knut Erik Lie hos
Kommunerevisorforbundet. Det er konkludert at en balansefgring mellom aksjepostens verdi og
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kapitalkonto er korrekt og hensiktsmessig mate a rette feilen pa. Feilen vil ogsa benevnes i
regnskapet for 2020. Feilen medfgrer ingen pavirkning pa drifts- og investeringsregnskapet i
inneveerende ar. Momentet nevnes da feilen har en stgrrelse pa kroner 6 050 000,-.

Kommunedirektgrens forslag til revisjon av selskapsstrategi

| rets eierskapsmelding, vil kommunedirektgren trekke fram Overhalla Realinvest AS som et
selskap hvor kommunestyret kan vurdere en tettere oppfglging av selskapet og en vurdering av
kommunens eierskap i selskapet. Som tidligere eierskapsmeldinger foreslas bgr en (re)vurdering
av kommunene eierstrategi ta inn i seg minst felgende momenter.

a) Har kommunen en tydelig eierstrategi som er forstaelig og oppnaelig for selskapet?
b) Stemmer eierstrategien med det kommunestyret mener er dagens formal?

c) Har kommunens engasjement fortsatt gyldighet?

d) Er selskapets drift i samsvar med selskapets formal?

e) Hvordan er selskapets gkonomiske stilling?

Kommunedirektgrens forslag til Eierskapsmelding Del 2.

Kommunedirektgren foreslar at eierskapsmeldingens del to utformes med fglgende struktur og
informasjon.

Selskapsform/samarbei | Selskapsnavn/samarbei | Org.nr | Formal Selskapets/Samarb
dsform dsnavn med eidets formal
Eierskap
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